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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 767, de 6 de janeiro de 2017

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n? 9/2017

Assunto: subsidios para andlise da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°® 767,
de 6 de janeiro de 2017, que “Altera a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n® 11.907, de
2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composicdo remuneratéria da
Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial, e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade”.

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece?:

‘Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo

financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.”

O art. 62, 8 9°, da Constituicdo Federal determina que caberd a uma comisséo

mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir

1 O prazo mencionado no dispositivo transcrito fica suspenso durante o periodo do recesso congressual.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
1de8



L

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve contemplar o disposto no art. 52, § 12, da Resolucéo n® 1,
de 2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem apreciados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n2 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniéao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Proviséria n® 767, de 6 de janeiro de 2017, MP n° 767/2017, modifica
as Leis n° 8.213/1991 e 11.907/2009, além de instituir o Bbénus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-
PMBI).

As alteracBes promovidas na Lei n® 8.213/1991, que dispde sobre os beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social, sdo as seguintes:

» revogacdo do paragrafo unico do art. 24, que continha exigéncia geral para o
cOmputo do periodo de caréncia quando da perda da qualidade de segurado;

» estipulagdo de regra especifica para caréncia para concessao dos beneficios
de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade, quando

da perda da qualidade de segurado (novo art. 27-A);
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= previsdo de convocacdo, a qualquer momento, de segurado aposentado por
invalidez ou em gozo de auxilio-doenca para avaliacdo das condicBes que
ensejaram a concessao do beneficio (arts. 43, § 5°, e 60, § 13);

= disposicdo para que o ato de concessao ou reativacdo do auxilio-doenca,
judicial ou administrativo, fixe o prazo estimado de sua duracao, prevendo-se
gue a auséncia de prazo fixado importard na cessacdo do beneficio apés
interregno de 120 dias, exceto se 0 segurado requerer sua prorrogacao junto
ao INSS (art. 60, 88 11 e 12);

» ajuste naregra de reabilitacdo profissional para o segurado em gozo de auxilio-

doenca (art. 62).

Por outro lado, as alteragdes na Lei n® 11.907/2009 versam sobre 0s requisitos
para promocao a Classe Especial das Carreiras de Perito Médico Previdenciario e de
Supervisor Médico-Pericial, abrandando as exigéncias, e ajustes formais relacionados
a competéncia dos 6rgaos gestores da politica previdenciaria (art. 37, § 3°, e art. 38,

caput e § 4°).

Os arts. 3° a 11 da MP n°® 767/2017 tratam da instituicdo do BESP-PMBI. O
bénus é instituido por até 24 meses e sera devido ao médico perito do INSS por cada
pericia médica extraordinaria realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em
relacdo a beneficios por incapacidade (aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca)
mantidos sem pericia pelo INSS h& mais de 2 anos, contados da data de edi¢édo da
Medida Provisoria.

Define-se pericia médica extraordinaria como aquela realizada além da jornada
de trabalho ordinaria, representando acréscimo real a capacidade operacional regular

de realizacdo de pericias pelo médico perito e pela agéncia da Previdéncia.

O bbnus corresponderd ao valor de R$ 60,00 por pericia, atualizado
anualmente pelo IPCA divulgado pelo IBGE. O pagamento do BESP-PMBI impede o
pagamento de adicional por prestacéo de servigo extraordinario ou adicional noturno

para o mesmo horario de trabalho. O bénus néo sera incorporado aos vencimentos, a
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remuneracao ou aos proventos das aposentadorias e das pensfes e ndo servira de
base de calculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribuicéo

previdenciaria do servidor.

Vale mencionar que boa parte dos preceitos da MP n°® 767/2017 repete
disposicdes contidas na Medida Provisoéria n° 739, de 7 de julho de 2016, cujo prazo
de vigéncia foi encerrado em 4 de novembro de 2016, por auséncia de votacdo no
Congresso Nacional. Algumas disposi¢cdes, como a instituicio do BESP-PMBI,
também se encontram presentes no Projeto de Lei n°® 6.427, apresentado pelo Poder
Executivo em 4 de novembro de 2016, ora em tramitacdo na Camara dos Deputados.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 3/2017 MP MF MDSA, que acompanha a
Medida Proviséria, assinala que, no ambito do Comité de Monitoramento e Avaliacédo
de Politicas Publicas Federais (CMAP), destacam-se propostas que fortalecem a
governanca sobre beneficios da previdéncia e assisténcia social e reduzem a
judicializacédo sobre a concessao de beneficios, em especial do auxilio-doenca e da
aposentadoria por invalidez. Esse dois beneficios devem ser pagos enquanto perdurar
0 motivo incapacitante para o trabalho do segurado e, portanto, devem ser

continuadamente revisados.

As regras atuais, segundo a EM, preveem a revisdo desses beneficios a cada
2 anos, porém esse prazo tem sido inobservado, permitindo a permanéncia de
beneficiarios por incapacidade por um periodo superior ao estabelecido pela
legislacé@o. Essa constatacéo foi formalizada, inclusive, em relatérios de auditoria do
TCU e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniéo,

de acordo com a Exposicdo de Motivos.

E informado ainda que mais de 530 mil pessoas recebem o auxilio-doenca ha
mais de 2 anos, sem passar por revisao da pericia medica do INSS. Além disso, mais
de 1,1 milhdo de pessoas recebem aposentadoria por invalidez ha mais de 2 anos

sem revisao pericial. Em paralelo a essa realidade, os dispéndios previdenciarios com
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esses dois beneficios tém crescido a cada ano. Em 2015, a despesa com auxilio-
doenca alcancou R$ 23,2 bilhdes, ao passo que os gastos com aposentadoria por

invalidez do Regime Geral de Previdéncia atingiram 44,5 bilhdes.

3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbée sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame de
compatibilidade orcamentéria e financeira das MPs “abrange a analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
as normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei

de diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Uni&do”.

As normas orcamentéarias e financeiras sobre a concessao de vantagens e
aumentos de remuneracdo tém matriz constitucional. A instituicio do BESP-PMBI
representa a concessdo de vantagem de cunho remuneratério e, portanto, deve
atender a essas prescricoes. O art. 169 da Constituicdo Federal dispde que a
concessao de qualguer vantagem ou aumento de remuneracdo somente podera ser
efetivada se:

a) ndo exceder os limites estabelecidos em lei complementar (no caso, a Lei
Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) houver autorizacédo especifica na lei de diretrizes orcamentérias;

c) existir prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes da

despesa.
A LRF estabelece que o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo ndo
podera exceder a 37,9% da receita corrente liquida — RCL do periodo (art. 20, I, c).
De acordo com dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, até o 2°

quadrimestre de 2016, a despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu o
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percentual de apenas 25,3% da RCL2. A magnitude das despesas decorrentes do
bonus instituido pela MP ndo compromete o teto de gastos com pessoal do Poder

Executivo.

A Lei n° 13.408, de 2016, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017, LDO
2017, estabelece, em seu art. 102, diversos requisitos para a edicdo de medida
provisoria ou aprovacdo de projetos de lei relacionados a aumento de despesa de
pessoal. No que se aplica ao caso vertente, 0 mencionado preceito da LDO dispde
que as medidas provisorias sobre aumento de gastos com pessoal e encargos sociais
deverdo ser acompanhadas de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder
ou 6rgao referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando
ativos, inativos e pensionistas.

A EM atende esses requisitos no que lhe cabe, ao estimar que o bénus tera um
custo de, aproximadamente R$ 9,0 milh6es mensais, ensejando um gasto anual de
R$ 108,8 milhdes, em 2017, e de R$ 114,0 milhdes, em 2018, totalizando R$ 222,9
milhdes ao longo dos 24 meses. Para esse calculo, foram utilizadas como premissas:
i) adesao de 55% dos médicos peritos no INSS (1.890 peritos de 3.436 profissionais
com agenda de pericia ativa); e ii) realizacao de até 4 pericias adicionais por dia de
trabalho, considerando-se 20 dias Uteis por més.

No art. 103, a LDO 2017 autoriza o aumento das despesas com pessoal e
encargos, desde que o aumento esteja previsto em anexo discriminativo na Lei

Orcamentaria, respeitados os limites quantitativos e financeiros definidos.

2 http://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/limites-Irf-uniao/resource/12d16ad1-35{8-4fc7-9b64-
cf144416c8al, acesso em 02/01/2017.
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A Exposig¢ao de Motivos assinala que “ha dotagao orgcamentaria suficiente para
0 pagamento dos R$ 108,8 milhdes referentes ao BESP-PMBI para o ano de 2017 e
ha autorizacdo especifica o item 11.3.3 do Anexo V constante do autografo do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual de 2017 (PLOA-2017)". De fato, o Anexo V da Lei n°
13.414, de 10/01/2017, Lei Orcamentéria Anual para 2017, contempla no item 3.3 de
sua Parte 13, autorizagdo especifica no valor de R$ 108,9 milhdes para “PL n° 6.427,
de 2016 - BESP-PMBI/Peritos Médicos do INSS”.

Esclarece ainda a EM que a instituicdo do bonus néo caracteriza aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a duracdo do

bénus ndo excede a dois exercicios.

Convém mencionar, ainda, o veto oposto pelo chefe do Poder Executivo ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 quanto a data limite de envio de
proposicdo ao Congresso Nacional para que o0 correspondente aumento de
remuneracao seja contemplado no Anexo especifico da LOA 2017. A LDO 2017 (Lei

n°® 13.408, de 2016) vigora sem essa restricdo temporal.

Nas razdes do veto ao 8§2° do art. 103%, o Executivo alega que o dispositivo
‘impede o encaminhamento ao Congresso Nacional de proposi¢des relativas aos
aumentos remuneratérios de carreiras do Poder Executivo ndo contempladas com os

reajustes concedidos em 2016, que constaram das autorizacdes do Anexo V do

3 A Parte Il contém autorizagdes para “ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE
REMUNERAGAO”.

4 Referido dispositivo assim dispunha:

“§ 2° O anexo a que se refere 0 caput contera autorizagdo somente quando amparada por proposicao, cuja
tramitacdo tenha sido iniciada no Congresso Nacional até a data da aprovagao final do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2017 e tera os limites orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder, Ministério
Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:

| - quantificagBes para a criagdo de cargos, fun¢des e empregos, identificando especificamente o projeto de lei, a
medida proviséria ou a lei correspondente;

Il - quantifica¢des para o provimento de cargos, fungbes e empregos; e

Il - especificagBes relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de estruturas de carreira,
identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente”. (Grifos acrescidos).
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Projeto de Lei Orcamentaria de 2017, PLOA-2017, aprovado no Plenario do

Congresso Nacional em 15 de dezembro de 2016”.

Nesse aspecto, portanto, ndo ha impropriedade na edi¢cdo de medida provisoria

com esse teor no inicio de janeiro de 2017.

4 Consideracgbes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n° 767, de 6 de janeiro de 2017, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Em 26 de janeiro de 2017.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor Legislativo - Assessoramento em Or¢camentos
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